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COMMUNAUTE DE DEVELOPPEMENT DE L’ AFRIQUE AUSTRALE

PREAMBULE
NOUS, les Chefs d’'Etat ou de Gouvernement de :
La République d’Afrique du Sud
La République d’Angola
lLa République du Botswana
La République démocratique du Congo
Le Royaume du Lesotho
La Républigue du Malawi
lLa République de Maurice
La République du Mozambique
La Republique de Namibie
lL.a République des Seychelles
{ e Royaume du Swaziland
L.a République-Unie de Tanzanie

La République de Zambie

La République du Zimbabwe
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COMMUNAUTE DE DEVELOPPEMENT DE 1.”AFRIQUE AUSTRALE

PRENANT CONNAISSANCE de la décision prise par la SADC de creer
I'Organe de politique, de defense et de sécurité, comme mentionne

dans le Communiqué de Gaborone en date du 28 juin 1996 ;

NOTANT 'article 9 du Traité de la SADC qui porte creation de 'Organe ;

AYANT A L’ESPRIT que le Chapitre VIl de la Charte des Nations Unies
reconnait que des arrangements régionaux, qui seraient appropriés
pour une action régionale, peuvent jouer un role dans la résolution des

affaires touchant au maintien de la paix et de la securite internationales ;

RECONNAISSANT ET REAFFIRMANT les principes du respect strict
de la souveraineté, de I'égalité souveraine, de l'intégrité territoriale, de
'indépendance politique, du bon voisinage, de 'interdépendance, de la
non-agression, et de la non-ingérence dans les aftaires intérieures

d’autres Etats

RAPPELANT la résolution de 1964 de la Conférence des chefs d'Etat
et de Gouvernement de I’Organisation de l'unité africaine qui déeclare
que tous les Etats membres s’engagent a respecter les frontieres qui

existaient lorsqu’ils ont réalisé 'indépendance nationale ;
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— —— ——— ——— — — —— - . S—

REAFFIRMANT EN OUTRE la responsabilite principale du Conseil de
securite des Nations Unies dans le maintien de la paix et de la securité
internationales ainsi que le role de 'Organe central du Mécanisme de
I'Organisation de 'unité africaine pour la prévention, la gestion et la

resolution des conflits :

CONVAINCUS gue la paix, la sécurité et des relations politiques fortes
sont des éléments décisifs qui sont de nature a instaurer un

environnement propice a la coopération et a l'integration regionale ;

CONVAINCUS EGALEMENT que I'Organe constitue un cadre
institutionnel approprie par le biais dugue! les Etats membres de la
SADC pourraient coordonner leurs politiques et activités dans les

domaines de la politique, de la défense et de la sécurité ;

RESOLUS a réaliser la solidarité et la paix et a assurer la sécurité
dans la Région en coopérant étroitement a propos des questions de

politique, de défense et de sécurité ;

DESIREUX DE FAIRE EN SORTE qu’une coopération étroite sur les
guestions de politique, de défense et de sécurité favorise en toules
circonstances le reglement pacifique des conflits par la négociation, la

conciliation, la médiation ou I'arbitrage
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— —

AGISSANT conformément & I'article 10A du Traité ;

PAR LES PRESENTES sommes convenus des dispositions suivantes :

ARTICLE 1
DEFINITIONS

1. Dans le présent Protocole, les termes et expressions deéfinis a

I'article 1 du Traite ontla méme signification sauf sile contexte en

dispose autrement.

2. Dans le présent Protocole, sauf si le contexte en dispose

autrement, on entend par :

« Etat partie » un Etat membre qui a ratifie le présent

Protocole ou y a adhéré ;

« |ISDSC » le Comité interétatique de défense et

de securité ;
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[

« ISPDC » le Comité interétatique de politique et

de diplomatie ;

« Président » le Président de 'Organe ;
« signataire » un Etat membre qui a signé le présent
Protocole ;
ARTICLE 2
OBJECTIFS

1.  U'Qrgane a pour objectif général de promouvoir la paix et la sécurité

dans ia Région.

2. Les objectifs spécifiques de 'Organe sont les suivants :

a) proteger les peuples et prémunir le developpement de la Region

contre I'instabilité découlant de I'effondrement de I'état de droit,

des conflits intra ou interetatiques et I'agression ;
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COMMUNAUTE DE DEVELOPPEMENT DE L,AFRIQUE AUSTRALE

b} promouvoir la coopération politique entre les Etats parties ainsi
que le développement de valeurs et d’'institutions politiques

communes ;

c) formuler, dans le domaine de la politique extérieure, des
approches communes sur les questions d’'intérét commun et

porter en avant cette ligne de conduite de maniere collective

dans les forums internationaux ;

d) promouvolria coordination et la coopération régionale pourles
questions touchant a la sécurité et a la défense et etablir [es

mécanismes qui conviennent a cet effet ;

e} prévenir, contenir et résoudre par des moyens pacifiques les

contlits inter ou intraetatiques ;

f} envisager de prendre des mesures coercitives conformément
au drott international et n’y avoir recours qu’en derniere instance

lorsque les moyens pacifiques ont échoué ;
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g) promouvoir 'etablissement d’institutions et de pratiques

n)

)

déemocratiques chez les Etats parties et encourager le respect
des droits de 'lhomme universels tels qu’ils sont prévus dans
les Chartes et Conventions de I'Organisation de Vunite africaine

et des Nations Unies respectivement ;

envisager la mise au point d’un dispositif collectif de securité
et la conclusion d’'un pacte de défense mutuelie afin de répondre

aux menaces militaires externes ;

développer une coopeération étroite entre les services de police

et de sécurité d’Etat des Etats parties afin de :
1) lutter contre les crimes transfrontaliers, et

1) promouveoir une approche communautaire en matiere de

sécurité intérieure ;

observer les traités et conventions internationaux, des Nations
Unies, de 'Organisation de t'unité africaine ou autres, relatifs
a la maitrise des armements, au désarmement et aux reiations
pacifiques entre les Etats et encourager les Etats parties a les

meliire en ceuvre ;
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il

K) developper les capacités des forces nationales de défense dans
le domaine du maintien de la paix et coordonner la participation

des Etats parties aux opérations internaticnales et régionales i

de maintien de la paix ; et

1} renforcer les capacités regionales en matiere de gestion des
catastrophes et de coordination de l'aide humanitaire

Internationale.

ARTICLE 3
STRUCTURES

L'Organe est une institution de la SADC et est responsable

envers le Sommet.

L'Organe est doté des structures suivantes :

a) le Président de I'Organe ;

b) la Troika ;

c} un Comité ministériel ;
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d} un Comité interétatique de politique et de dipiomatie

(ISPDC - Inter-State Politics and Diplomacy Committee) ;

e) un Comité interétatique de deéfense et de sécurité (ISDSC -

. Inter-State Defence and Security Committee) ; et
fy toutes autres structures subsidiaires qui seraient
eventuellement créées par I'un guelconque des comités
ministériels.
3. La Troika est composee de :
a) le Président de 'Organe ;

b) le futur Président, qui sera le Vice-president de I'Organe ; et

c) le President sortant.
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— |

ARTICLE 4 .
PRESIDENCE DE L’ORGANE ,

Le Sommet élit le Président et le Vice-Président de I'Organe parmi
les membres du Sommet en appliquant une rotation €tant entendu

que le Président et le Vice-président du Sommet ne seront pas {

simultanement ie Président de i'Organe.

Le President et le Vice-Président de I'Organe exercent leurs

mandats durant un an respectivement.

e Président consulte ta Trotka du Sommet et est responsable

envers ce dernier,

Le Président, en consultation avec la Troika du Sommet, est
responsable de Vorientation de ia politique genérale et de ia

réalisation des objectifs de I'Organe.

Le Président peut demander a tout comité ministériel de I'Organe
de lui soumettre des rapports sur tous sujets relevant de la

competence du comite en question.
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i

Le Président peut demander a tout comité ministériel de 'Organe

d'examiner toute question relevant de la compétence du comité

en question.

Le Président peut demander au Président de la SADC de présenter
aux fins de discussion toute question devant étre examinee par

le Sommet.

ARTICLE 5
COMITE MINISTERIEL

Le Comité ministeriel est compose des ministres charges des
affaires etrangeres, de la défense, de la sécurité publique et de la

securité d’'Etat de chacun des Etats parties.

Le Comite est charge de la coordination des travaux de ’Organe

et de ses structures.

Le Comite est responsable envers le Président.

Protocole sur la coopération en matiére de politique, de défense et de sécurité




COMMUNAUTE DE DEVELOPPEMENT DE L’AFRIQUE AUSTRALE

Le Comité est preside par un ministre du méme pays que le

President durant un an par rotation.

Le Président du Comité convoque une réunion une fois I'an

au minimum.

Le President du Comité peut, s'il y a lieu, convoquer d’autres

reunions du Comitée ministériel a la requéte soit de 'I|SPDC soit

de I'|SDSC.

Le Comité peut référer toute question pertinente & I''SPDC ou a

MSDSC, ou teur demander de soumetire des rapports.

ARTICLE 6
COMITE INTERETATIQUE DE POLITIQUE ET
DE DIPLOMATIE

L'ISPDC est composé des ministres chargés des affaires étrangéres

de chacun des Etats parties.
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L'ISPDC accomplit toutes fonctions qui seraient nécessaires a la
realisation des objectifs de I'Organe relatifs a la politique et a

la diplomatie.

L'ISPDC est responsable envers ie Comité ministériel, sans
prejudice de son obligation de rendre compte regulierement

au Président.

L'ISPDC est présidé par un ministre du méme pays que le Président

durant un an par rotation.

Le Président de 'ISPDC convogque une reunion une fois I'an

au mmnimum.

Le Président de 'ISPDC peut convoquer toutes autres réunions
qu’'il estime nécessaires ou sur requéte d'un autre ministre

qui y siege.

L'ISPDC peut créer toutes structures subsidiaires qu’il estime

nécessaires a l'accomplissement de ses fonctions.

Protocole sur la coopération en matiere de politique, de défense ¢t de sécurité

-13-



{COMMUNAUTE DE DEVELOPPEMENT DE L’A FRIQUE AUSTRALE

ARTICLE 7 |
COMITE INTERETATIQUE DE DEFENSE ET '
DE SECURITE

L'ISDSC est composé de ministres chargés de la défense, de |

ministres chargés de la sécurité publique et de ministres chargés

de la securité d'Etat dans chacun des Etats parties.

L'ISDSC accomplit toutes fonctions qui seraient nécessaires a la
realisation des objectits de 'Organe relatifs a la défense et a la
sécurité et assumera les objectifs et les fonctions de l'actuel

Comité interetatique de défense et de sécurité.

L'(SDSC est responsable envers le Comité ministériel, sans
préjudice de son obligation de rendre compte régulierement

au Président.

L'ISDSC est présidé par un ministre du méme pays que ie Président

durant un an par rotation.

Le Président de I'ISDSC convoque une réunion une fois I’an

au minimum.
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6. Le President de I'|SDSC peut convoquer toutes autres réeunions
qu’il estime nécessaires ou sur requéte d’un autre ministre

qui y siege.

7. LISDSC maintiendra en fonction les sous-comités de la défense,
de la securite d’Etat et de la securité publique et d’autres structures
subordonnées a l'actuel Comité interetatique de défense et

de sécurite.

8. L'ISDSC peut établir toutes autres structures qu’il estime

nécessaires a l'accomplissement de ses fonctions.

ARTICLE 8
REGLEMENT INTERIEUR DES COMITES

1. Les dispositions suivantes s’appliquent aux comités ministériels

de I'Organe :

a) le quorum de toutes les réunions est de deux tiers des

Etats parties ;

Protocole sur la coopération en matiere de politique, de défense et de sécurité
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b} les comités ministériels arrétent leurs propres réeglements

interieurs ; et

c) les décisions sont prises par consensus.

ARTICLE 9
SECRETARIAT

Le Secrétariat de la SADC tournit les services de secrétariat a I'Organe.

ARTICLE 10
COOPERATION AVEC DES ETATS NON-PARTIES
ET AVEC DES ORGANISATIONS INTERNATIONALES

1. Etant reconnu que les questions de politique, de défense et de
securité transcendent les frontieres nationales et regionales, des
accords de coopération sur ces questions entre les Etats parties
et des Etats non-parties ainsi qu'entre les Etats parties et des

organisations autres que {a SADC seront admis a condition qu'ils :

Protocole sur la coopération en matieére de politique, de défense et de sécurité

-16-




COMMUNAUTE DE DEVELOPPEMENT DE L’ AFRIQUE AUSTRALE

a) ne soient pas incompatibles avec les objectifs et les

dispositions du présent Protocole ;

b) n'imposent pas d’obligations sur un Etat partie qui n’est pas

partie a de tels accords ;

c) n‘'empéchent pas un Etat partie de remplir les obligations

contractées en vertu du Traité et du présent Protocole.

2. Toutaccord entre 'Organe et un Etat non-partie, ou entre ’'Organe

et une organisation internationale doit étre approuvé par le Sommet.

ARTICLE 11
PREVENTION, GESTION ET RESOLUTION
DES CONFLITS

1. Obligations de I’'Organe en vertu du droit international

a) Conformement a la Charte des Nations Unies, les Etats parties
s'abstiennent de menaces ou de l'utilisation de la force contre
I'intégrité territoriale ou l'indépendance politique d'un Etat
quelconque sauf aux fins légitimes d'autodéfense individuelle

ou collective contre une attaque armée.
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b) Les Etats parties gérent tout conflit entre un ou plusieurs d’entre

eux et s'efforcent de le résoudre par des moyens pacifiques.

¢) L’'Organe s’efforce de geérer tout conflit inter ou intraetatique et

de le résoudre par des moyens pacifigues.

d) L'Organe met tout en ceuvre afin de s’assurer que les Etats
parties adherent aux sanctions et embargos contre les armes
imposés par le Conseil de sécurité des Nations Unies a

'encontre d'une partie quelconque et les appliquent.

2. Compétences de I’Organe

a) L’'Organe peut chercher a resoudre tout conflit interetatique
important entre les Etats parties ou entre un Etat partie et un
Etat non-partie. Par « conflit interétatique important », on

entend notamment :

i} un conflit portant sur les trontieres territoriales ou les

ressources natureliles ;

i) un conflit comportant un acte effectif ou une menace

d'agression ou d’'usage de la force militaire ; et

Protocole sur la coopération en matiére de politigue, de défense et de sécurité
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T A P — N —

i) un conflit qui menace la paix et la securite dans la Region ou

sur le territoire d’'un Etat partie qui n'est pas partie a ce conflit,

b} L'Organe peut s’efforcer de résoudre tout conflit intraétatique
important se dérculant dans les limites du territoire d’un
Etat partie. Par «conflit intraétatique important », on

entend notamment :

i} la violence généralisée prévalant entre des sections de Ia
population ou entre I'Etat et des sections de la population
et perpétrée notamment dans les cas de genocide, de
purification ethnique et de violation flagrante des droits

de 'homme |

i) un coup d’Etat militaire ou tout autre menace a 'autorite

légitime de I'Etat ;

iil) des conditions de guerre ou d’insurrection civiles ; et

iv) un conflit qui menace la paix et la sécurité dans la Région

ou sur le territoire d'un Etat partie.

Protocole sur la coopération en matiere de politique, d¢ défense et de sécurité
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c) En consultation avec ie Conseil de sécurité des Nations Unies et
’Organe central du Mécanisme de I'Organisation de l'unité africaine
pour la préventi'on, la gestion et la résolution des conflits, I'Organe
peut proposer sa meédiation dans des conflits inter ou intraétatiques

importants ayant lieu en dehors de la Reégion.

3. Méthodes

a} Les méthodes employées par 'Organe en vue de prévenir, gérer
et résoudre les conflits par des moyens pacifiques comprennent
la diplomatie preventive, les négociations, la conciliation, la
mediation, les bons offices, 'arbitrage et le jugement d'un

inbunal international.

b) L'Organe établit un sysieme d’alerte précoce afin de s'assurer
que les actions visant a prevenir I’éruption et I'escalade des

conflits sont prises en temps utile.

¢) Lorsque les moyens pacifiques de réesoudre un conflit ont
échoué, le Président, agissant sur les conseils du Comité
ministériel, peut recommander au Sommet la prise de mesures

coercitives a I'encontre d’'une ou de plusieurs parties au conflit.

Protocole sur la coopération en matiére de politigue, de défense et de sécurité
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d) Le Sommet n'aura recours aux mesures coercitives qu’'en
dernier recours et ce, conformément aux dispositions de 'article
53 de la Charte des Nations Unies, et uniquement avec

I'autorisation du Conseil de sécurité des Nations Unies.

e) l.es menaces militaires externes a la Région seront prises en
compte par des arrangements de securité collective, a convenir

dans un Pacte de défense mutuelle entre les Etats parties.

Procédures

a) Qu'il s’agisse de conflits inter ou intraétatiques, I'Organe
s’efforce d’obtenir le consentement des parties au conflit a ses

efforts de paix.

b) Le Preésident peut, en consultation avec les autres membres
de la Troika, porter en avant tout conflit important aux fins de

discussion au sein de I'Organe.

c) Tout Etat partie peut demander au Président de porter tout conflit
important aux fins de discussions au sein de I'Organe. En
consultation avec les autres membres de la Troika de I’Organe,
le Président donne suite a cette demande dans les plus

brefs delais.

Protocole sur la coopération en maticre de politique, de défense et de sécurité
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d) L'Organe donne suite a une requéte formulée par un Etat partie,
lui demandant d’assurer la médiation dans un conflit se déroulant
dans les limites de son territoire. L’Organe s’efforce, en

empruntant des moyens diplomatiques, d'obtenir cette demande

lorsqu’elle n'est pas formulée.

e) L'exercice du droit d’'autodéfense individuelle ou collective est
immediatement porté a la connaissance du Conseil de sécurité
des Nations Unies et de 'Organe central du Mécanisme de
I'Organisation de 'unite africaine pour la prévention, la gestion

et la résolution des conflits.

ARTICLE 12
CONFIDENTIALITE DES INFORMATIONS

Les Etats parties s'engagent a ne divulguer aucune information
classée confidentielle obtenue au titre du présent Protocole ou en

conséquence de leur participation aux activités de 'Organe, sauf

a leurs fonctionnaires pour qui la divulgation est nécessaire pour

donner effet au présent Protocole ou a toute décision prise

par I'Organe.
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2. Les Etats parties veillent a ce que le personnel visé au paragraphe

1 cbserve en toutes circonstances le secret le plus strict.

3. Les Etats parties s’engagent en cutre a ne pas utiliser au détriment
de l'un quelconque d’entre eux toute information classee

confidentielle obtenue dans le cadre d’'une coopération multilatérale

quelconque menée entre eux.

4. Au cas ou un Etat partie se retirerait de I'Organe, il sera tenu

d’'observer la confidentialité exigée par le présent article.

ARTICLE 13
REGLEMENT DES LITIGES

Tout litige surgissant entre deux ou plusieurs Etats parties découlant

de l'interpretation ou de I'application du présent Protocole qui ne peut

étre résolu a I'amiable est porté devant le Tribunal.

Protocole sur la coopération cn matiére de politique, de défense et de sécurité
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ARTICLE 14
DENONCIATION

Tout signataire du présent Protocole peut le dénoncer a I'expiration
d’'une periode de 12 mois a compter de la date a laquelle il a donné un

preavis a cet etfet au Président de I'Organe. Ce signataire cesse de t

jouir de tous droits et avantages découlant du présent Protocole au

moment ou sa dénonciation devient effective.

ARTICLE 15
RELATIONS AVEC D’AUTRES ACCORDS
INTERNATIONAUX

Le présent Protocole ne porte en aucun cas préjudice aux droits
et obligations des Etats parties découlant de la Charte des

Nations Unies et de celle de I'Organisation de 'unité africaine.

2. Le présent Protocole ne porte en aucun cas préjudice a la |

responsabilité du Conseil de sécurité des Nations Unies de

maintenir la paix et la sécurité internationales. ‘

Protocole sur la coopération en matiere de¢ politique, de défense ¢t de sécurité |
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3. Le présent Protocole ne déroge pas aux accerds existant entre un
Etat partie et un autre Etat partie ou un Etat non-partie ou une
organisation internationale autre que la SADC a condition que ces
accords solent en accord avec les principes et objectifs du

prasent Protocole.

4. Lorsqu'un accord existant n'est pas en accord avec les principes

et objectifs du présent Protocole, I'Etat membre prend les mesures

voulues afin d’amender 'accord en conséquence.

ARTICLE 16
SIGNATURE

Le présent Protocole est signé par les représentants ddment autorisés

des Etats membres.

i ARTICLE 17
! RATIFICATION

Le présent Protocole est sujet a la ratification des Signataires

conformément a leurs procédures constitutionnelles respectives.

Protocole sur la coopération en matiére de politique, de défense et de sécurité
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P L A A ———— |

ARTICLE 18
ADHESION

Le Protocole restera ouvert a I'adhésion de tout Etat membre.

ARTICLE 19
AMENDEMENTS

1. Tout Etat partie peutl déposer une amendement au présent

Protocole.

2. Les propositions d'amendement sont adressées au Président qui
les notifie diment & tous les Etats parties au moins trois (3) mois
avant leur examen par le Comité ministériel. Le Président informe

le Président du Sommet de la recommandation du Comité.

3. Tout amendement du présent Protocole est adopté a la majorite

des trois quarts des Etats parties.

Protocole sur la coopération en matiere de politigque, de défense et de séeurité
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ARTICLE 20
ENTREE EN VIGUEUR

Le présent Protocole entre en vigueur trente (30) jours aprés le dépot

des instruments de ratification par les deux tiers des Etats parties,

ARTICLE 21
DEPOSITAIRE

1. Les textes originaux du présent Protocole sont déposes aupres
du Secréetaire executif qui en transmet des copies certifiees

conformes a tous les Etats membres.

2. Le Secrétaire exécutif de la SADC fait enregistrer le présent
Protocole aupres des Secrétariats des Nations Unies et de

I'Organisation de 'unité africaine.

Protocole sur ta coopération en matiére de politigue, de défense et de sécurité
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N I i

EN FOI DE QUOI, NOUS, LES CHEFS D’ETAT OU DE GOUVERNEMENT
DES ETATS MEMBRES DE LA SADC OU NOS REPRESENTANTS DUMENT
AUTORISES A CET EFFET, AVONS SIGNE LE PRESENT PROTOCOLE.

FAIT A Blantyre {Malawi) le quatorze ao{t de I'an deux mil un en trois
textes originaux, en anglais, en francais et en portugais, tous ies trois
textes faisant également foi.

REPUBLIQUE D'AFRIQUE REF LIQUE D’
DU SUD

llllllllllllllllllllllllllllllllllllll

REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU
CONGO

REPUBLIQUE OE ZAMBIE

Protocole sur la coupération en matiere de politique, de défense et de sécurité
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